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UNA (BELLA) SORPRESA:
L'EUROPA COSTA POCO

Per le istituzioni comunitarie spendiamo meno di un caffé al giorno. ' Ue ha meno «burocrati» della Regione siciliana

e dipendenti che non «pesano» sul bilancio come quelli del Campidoglio. I Unione restituisce il 93% delle risorse,

anche se ¢'é chi guadagna (molto) e chi perde. L'idea di un trasferimento graduale delle tasse sulle imprese a Bruxelles

-

di Ernesto Maria Ruffini
|\
una piccola Europa quella su cui il nuovo
Parlamento dovra legiferare. Il suo bilan-
cioammontavanel 2017 a137 miliardi, un
cinquantesimo dei 7 mila miliardi dei 28 bilan-
ci nazionali, un centesimo dei 15 mila miliardi
di Pil europeo; meno di un caffe al giorno per
ogni cittadino, come spiega il sito dell'Unione.

La Ue restituisce ai cittadini il 93% di questa
somma, spendendo sempre meno nella tradi-
zionale politica agraria comunitaria e sempre
piu per investimenti, ricerca, aiuto alle regioni.
Per piccolo che sia, il bilancio Ue da ad alcuni
Paesi pill di quanto chiede loro: per Bulgaria e
Lituania il beneficio netto € pari a quasi il 10%
del bilancio nazionale; per Estonia, Polonia,
Lettonia e Romania si aggira intorno al 5%, cosi
come avviene perl'Ungheria del sovranista Vik-
tor Orban, che riceve in proporzione piu della
malridotta Grecia.

Nonostante combini ridotte dimensioni e si-
gnificativi effetti, il bilancio Ue non sfugge aliti
¢ polemiche: dal «we want our money back»
thatcheriano alle minacce sovrano-populiste
italiane di non versare il nostro contributo. 11
tutto, magari, condito da qualunquismi assor-
titi su numero (60 mila) e costo (7% del bilan-
cio) dei cosiddetti eurocrati, che in realta sono
meno dei dipendenti della Regione siciliana e
pesano sui conti europei meno di quelli del Co-
mune di Roma sul bilancio della citta (21%).

Questa legislatura che si apre potrebbe essere
il momento di impegnarsi seriamente per dare
all'Unione europea fonti di finanziamento me-
no vincolate alla volonta dei singoli Stati. Giu-
sto per non lasciarla alla mercé di paturnie e ri-
catti dei governi nazionali, come gli Usa del pe-
riodo confederale (1781-1788), prima che adot-
tassero la loro attuale costituzione.

Il prezzo dell’'Ue

Oggi 'Ue dipende dagli Stati per quasi il 70%
delle sue entrate, per lo pit1 in forma di contri-
buto calcolato in base ai Pil nazionali; viene poi
unis%rappresentato dall'8o% dei dazi doganali
e poi altre entrate. Questo € il modo in cui pa-
ghiamo, attraverso gli Stati, il prezzo dell'Ue.
Come scrivevo a proposito del federalismo ita-
liano, un buon sistema finanziario richiede in-
vece che ogni livello di governo abbia entrate
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proprie, non solo per poterle manovrare a pro-
pria discrezione, ma, in questo caso, anche per
sfuggire al dibattito su chi da o riceve di pil,
inevitabile corollario di un sistema basato su
contributi dei singoli Stati.

Tre proposte sono gia sul tavolo: aumentare la
percentuale dei dazi doganali di spettanza del-
I'Ue dall’8o al 9o%, creare un’'imposta sulle tran-
sazioni finanziarie e introdurre un prelievo sul-
le emissioni di CO2 dei combustibili fossili, la
cosiddetta carbon tax, in grado di fornire circa
60 miliardi di nuove risorse all'Ue. E per ora po-
trebbero bastare. Ma non dovremmo perdere
T'occasione per aprire un altro dossier, con lo
scopo non di aggiungere un nuovo prelievo a
quelli esistenti, ma di spostarne uno gia esi-
stente dagli Stati all'Ue: I'imposta sulle societa.

I motivi sono almeno quattro. Primo, le socie-
ta sono, verosimilmente, i soggetti che piu di
tutti hanno beneficiato del mercato
unico europeo, risultato che neppu-
re i sovranisti sembrano voler mette-
re indiscussione. Appare pertanto co-
erente che chi gode di tale beneficio
ne paghi il corrispettivo a chi lo ga-
rantisce, cioé 1'Ue. Poi, proprio
ché le societd sono sempre piu
spesso transnazionali, i singoli
Paesi potrebbero intendere il
gettito ditale imposta come me-
no «nazionale» rispetto a quello
delle persone fisiche, a cui invece
corre il pensiero dei governi quando
siparla di «soldi dei contribuenti» danonrega-
lare ad altri Paesi.

Un terzo motivo € che gia oggi & sotto accusa il
criterio di ripartizione tra i singoli Stati dei pro-
fitti conseguiti da imprese multinazionali, in
particolare digitali. Quello attuale si basa sul
Iuogo in cui si trova la sede «materiale» della
societa, non di rado fittizia, e da origine a feno-
meni di elusione fiscale, con tassazione nulla o
bassa dei profitti. Trasferire 'imposta sulle so-
cieta a un ente sovranazionale risolverebbe alla
radice il problema di individuare nuovi criteri
diripartizione della stessa fra i vari Paesi, alme-
1o nel territorio dell'Unione europea. Nel caso
dell'Ue potrebbe anche saldarsi con il progetto
comunitario di base imponibile comune per i
gruppi, la Cectb.

Infine, usare il trasferimento (graduale) all'Ue
dell'imposta societaria come un mezzo per
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contrastare l'elusione fiscale da parte delle
multinazionali potrebbe garantire il sostegno
della pubblica opinione, e quindi dei governi.
Si tratterebbe di mettere in moto un «populi-

Chi ci guadagna con I'Europa

smo democratico», come quello che, dalla fine Polonia (11921| 3048 | 8873 | 192100 | 46%
dell’Ottocento, prese di mira i grandi monopoli Beigio 7.358 [QECREEN 4380 [RECEREE 1%
Usa, creati dai robber barons (i grandi capitali- :;en?:nla | 2;22 1;33 :g‘?g 2:3% | 2'22:
sti americani di quell'epoca), e giunse nel igo : g : ; : :
alladozione progrio de%’imz;os?a societaria%:os? nisin | 4043 (5601 3228 | 58200 55%
S . Rep. Ceca 3805 | 1282 | 2612 | 74700 @ 35%
me prima imposta federale sul reddito. Portogallo | 3976 | 1375 | 2601 | 88900 | 29%
Spagna 9664 | 8080 | 1584 | 478100  03%
Il paradosso I.::femburgo‘ | 1827 | 307 | 1520 | 23800 | 64%
Bulgaria 1896 | 379 | 1517 | 18100 @ 84%
1l processo di centralizzazione di un'imposta Lituania | 1575 | 274 1301 | 14000 | 93%
sopra descritto non € una novita. Chi conoscela Slovacchia 1645 | 600 | 1046 | 34100 | 31%
storia sa che la creazione di quello che Schum- Lettonia e 184 552 | 10200 | 54%
peter ha chiamato lo «Stato fiscale» ha richie- Estonia 648 154 494 | 9300 5,3%

sto proprio questo: tributi che prima an-
davano a vantaggio di singoli ceti (gli ec-
clesiastici o i feudatari) o di sin-

gole parti di un Paese sono stati

via via portati al livello del gover-

no centrale. Un processo che € stato

parte essenziale di quello piu vasto

noto come «State building» o «nation
building» e I'esito del quale é proprio
quello ferocemente difeso dai sovranisti:

lo Stato-nazione. Qui sta il paradosso so-
vranista: ostacolare un processo storico
diaggregazione (stavolta alivello europeo)

di parti divise in un insieme piti vasto in no-
me di soggetti (gli attuali Stati) che sono essi
stessi frutto di quel processo. Con il risultato di
negare peso, forza e coesione all'unica unita
politica a disposizione di noi europei — I'Euro-
pa— oggi in grado di competere con i soggetti
globali (Usa e Cina), lasciando ad affrontarle gli

B Contributori netti
. Percettori netti

ormai inadeguati Stati-nazione europei. Davve- Spesa O™ Bilancio M % bilancio
ro credono — per parafrasare Manzoni — che delfUE BRI netto  [REITIC N nazionale
saraI'Ttalia (o 'Ungheria!) 'untorella che spian- Slovenia 476 | 293 183 | 18600 | 10%
tera il mondo? Malta 201 82 119 | 4000 | 3,0%
George Santayana diceva che chi non conosce Cipro 07 | 137 69 7.300 0.9%
la storia € costretto a riviverla. La dabbenaggine Irlanda 1818 | 1777 41 | 77300 | 01%
dei sovranisti di oggi € ancora pil profonda e Finlandia 1501 | 1595 | -94 | 120800 01%
provinciale: non solo non conoscono la storia e Danimarca | 1459 | 1927 | -468 | 149800 | 03%
sono costretti a riviverla (e noi con loro). Non si At 1743 | 2429 | -686 | 181800 | 04%
accorgono neppure di riviverla. PaesiBassi | 2417 | 3384 | -967 | 313300 03%
© RPRODUZIONE RISERVATA Svezia 1504 | 2629 |-1125 | 234400  05%
Italia 9795 | 12000 |-2.205 | 840800  03%
Francia 13505 | 16234 | -2729 1294000 02%
RegnoUnito | 6326 = 10575 |-4.249 | 954300 0.4%
Germania 10927 | 19587 | -8660 1430800 06%
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* La spesa dell'UE comprende le spese amministrative dovute alle sedi dellUnione
Fonte: Europarlamento



